  Tárnok Nagyközség Önkormányzatának

gazdasági programja

2015-2019
Bevezetés

Az Mötv. 116. §-ában kapott felhatalmazása alapján az Önkormányzat gazdasági programot készít. Az Mötv. alapján a gazdasági program célját és szakmai szempontjait a következők szerint határozza meg:

„A gazdasági program, fejlesztési terv a képviselő-testület megbízatásának időtartamára vagy azt meghaladó időszakra szól. A gazdasági program, fejlesztési terv helyi szinten meghatározza mindazokat a célkitűzéseket és feladatokat, amelyek a helyi önkormányzat költségvetési lehetőségeivel összhangban a helyi társadalmi, környezeti és gazdasági adottságok átfogó figyelembevételével a helyi önkormányzat által nyújtandó feladatok biztosítását, színvonalának javítását szolgálják. A gazdasági program, fejlesztési terv - a megyei területfejlesztési elképzelésekkel összhangban - tartalmazza, különösen: az egyes közszolgáltatások biztosítására, színvonalának javítására vonatkozó fejlesztési elképzeléseket.”
KÖZSZOLGÁLTATÁS, GAZDÁLKODÁS

Az önkormányzat közpénzekből gazdálkodik, ezért az előző négy év gyakorlatához hasonlóan továbbra is nagy hangsúlyt kell kapnia a gazdálkodás átláthatóságának és racionalizálásának, aminek érdekében az alábbi feladatok elvégzése szükséges:

1.) A költségvetési rendelet elkészítése során figyelemmel vagyunk arra, hogy melyek azok a nem kötelező, önként vállalt feladatok, amelyek ellátására a Képviselő-testület fedezetet kíván biztosítani. 
2.) A Képviselő-testület által elvárt konkrét célok teljesítését számon kell kérni az egyes gazdálkodó szervezetektől és intézményektől. Ez elengedhetetlen feltétele az átlátható gazdálkodásnak és az elszámoltathatóságnak, ezt a célt szolgálja a képviselő-testület által jóváhagyott éves belső ellenőrzési program.
a.) az önkormányzat intézményeinek éves átfogó vizsgálata
b.) a normatíva igénylések szabályosságának vizsgálata

c.) az önkormányzat gazdasági társaságának vizsgálata

d.) utóvizsgálatok 

3.) Továbbra is biztosítjuk a pályázatok önrészének fedezetét (különösen az Európai Uniós pályázatok esetében: ASP rendszer bevezetése, bölcsődeépítés, óvodaépítés, útépítés, ipari park fejlesztés stb.)
4.) Az önkormányzati feladatok ellátásába továbbra is széles körben bevonjuk a lakosságot - elsősorban az önszerveződő civil szervezeteken keresztül - annak érdekében, hogy az itt élő lakosság érezze, értük és velük együtt kíván működni az önkormányzat.

Az önkormányzati ingatlan- vagyongazdálkodás
Cél: további tőkebevonás lehetséges a területrendezési szerződésekkel, a területen fejlesztési szándékkal rendelkező befektetőknek az önkormányzati érdekekkel egyeztetett céljai megvalósítására. Aktív vagyongazdálkodást kell megvalósítani.

Az aktív vagyongazdálkodás területén előrelépés, hogy 

· a Géza utcában lévő beépíthető telkünket értékesítettük, (2015.)
· a mezőgazdasági földjeink hasznosítása nagyrészt megtörtént, bérleti szerződés keretében, sikeresen megkaptuk a földalapú támogatásokat.
· a Kossuth utca 72. számú szolgálati lakás kiürítése megtörtént, a lakó elköltözött, (2015.) 
· csereszerződés keretében sikerült egy az önkormányzat részére hosszútávon előnytelen használati szerződéssel terhelt ingatlan tulajdonjogát átadni a használónak, cserébe egy gazdaságilag előnyösebb ingatlan tulajdonjogát szereztük meg. (2015.) 
· értékesítettük az Ilona u. 10. sz. alatti építési telket

· elkezdtük az „odluki” területek egy részének közművesítését, illetve megkezdtük a kisajátítást a teljes terület tulajdonjogának rendezése érdekében.
· az Ilona utcai bérlakások egyedi fűtés és melegvíz ellátásának átalakításáról a képviselő-testület döntött, a tervezés, szerződéskötés és kivitelezés 2018 nyarán megtörtént.  
· Az önkormányzati ingatlanvagyon az új integrált ASP rendszerben kerül nyilvántartásra, melynek bevezetésére 2015. július 1. napján került sor. 2018. január 1-jével a Gazdálkodási szakrendszer bevezetése is megtörtént.
· A teljes települést érintő, a 2014. évben jóváhagyott szabályozási terv és építési szabályzat egyes tételeire fejlesztők, beruházók részéről érkezett igények alapján településrendezési szerződést kötöttünk a fejlesztőkkel. A fejlesztőkkel történt településrendezési szerződések keretén belül a NATI Kft. területére jóváhagyásra került helyi építési szabályzat és szabályozási terv lehetővé teszi, hogy kisebb területigényű vállalkozások települhessenek a Meteor területe mellé.

· Az Ulicska utcai járdaépítés elkezdődött, forráshiány miatt nem teljes a kiépítés. 2018-ban pályázati úton az Önkormányzat forráshoz jutott, a szerződést megkötöttük, a kivitelezés folyamatban van.
· A Rákóczi úti Benta híd vizsgálata megtörtént, a teljes javítás összege mintegy 11 millió forintot tesz ki. 

· A Rákóczi út felújítása tervszerűen megtörtént.
· 2016-ban felújításra került a Tárnoki Polgármesteri Hivatal B) épülete. Az ablakcsere nemcsak esztétikailag tette szebbé az épületet, de energiatakarékosság (hőszigetelés) szempontjából is szükséges volt az ablakok cseréjére. Várhatóan a fűtés számlákban jelentős megtakarításra kerül sor az elkövetkező években. 

· Ingatlangazdálkodásunk jelentős eredménye az úgynevezett Odluki terület telekalakításának végrehajtása a tisztán Önkormányzati tulajdonokat illetően. 2017-ben a terület bővítése érdekében ingatlanvásárlásról döntött a képviselő testület, a lebonyolítással kapcsolatban folyamatos egyeztetés történt a hiányzó területek tulajdonosaival, 2018. októberében az ingatlanvásárlási szerződések megkötésre kerültek, a tulajdonjog bejegyzés folyamatban van. 
· 2017-ben az Önkormányzat új óvoda építésre pályázott, melyekhez az önerőt biztosította. A támogatási szerződést 2018-ban aláírásra került, az első részletet megkaptuk, a szerződéskötések folyamatban vannak.

· Pályázatokon is indultunk 2018-ban: piac kialakítása, kerékpárút kiépítése és bölcsődefejlesztés érdekében. Az önerőt és a pályázat beadásához szükséges tervek költéségét biztosítottuk.
· A Művelődési Ház újjáépítési munkálatai megkezdődtek 2018 nyarán.
· Az Ilona utca 10/a szám alatti társasházban lévő lakások értékesítését megkezdtük.

· Az átköltöző Templom utcai óvoda helyén minibölcsőde kialakítását tervezzük, szintén pályázati forrás bevonásával.
1. sz. mellékelt 2016. évi költségvetés beruházási, felújítási tábla 
2. sz. melléklet 2017. évi költségvetési felújítási tábla

3. sz. melléklet 2017. évi költségvetési beruházási tábla

4. sz. melléklet 2018. évi költségvetési beruházási tábla

5. sz. melléklet 2018. évi költségvetési beruházási tábla

Tárnok Nagyközség Önkormányzat 2015-2019. évi gazdasági programjában meghatározott célkitűzések, feladatok időarányos teljesítésülése

ADÓPOLITIKA

A kormányzati döntésnek megfelelően a képviselő-testület – a korábban tipikusan meghatározott adófajták mellett – a jogszabályi előírásoknak megfelelő, de a helyi adottságoknak figyelembevételével „bármilyen” saját adót kivethet az önkormányzat feladatainak ellátása érdekében.

Az adópolitikai célkitűzések fenti időszakban az alábbiak szerint jelentek meg:

· A Képviselő-testület munkatervének megfelelően évente felülvizsgálta a helyi adó rendeletet, kiemelt figyelmet fordítva az adózók teherviselő-képességére. A Képviselő-testület vizsgálta az általa bevezetett adófajtákat, annak mértékeit, az adómentességeket és kedvezményeket. Ennek tükrében - az eltelt időszak alatt - sem adómérték emelés, sem adómentesség, kedvezmény megszüntetés, illetve az adózókra nézve kedvezőtlenebb hatású rendelkezés nem történt. A Képviselő-testület települési adót nem vezetett be. 

· Más önkormányzatnál működő adózási rendszereket megvizsgálva a Képviselő-testület számadatot kért építményadó bevezetéséről magánszemélyek esetében. Településünkön a természetes személyek a magánszemélyek kommunális adója hatálya alá tartoznak. A Képviselő-testület nem változtatott helyi adózási rendszerén. 

· Adóbehajtási, adófeltárási, ellenőrzési tevékenység 2015. évben – az ASP bevezetésének idején – kisebb mértékben történt, 2016-2017. évben folyamatossá vált. A hátralékállomány csökkentése érdekében tett intézkedések: munkabér letiltások, számlaszám megterhelések, gépjárművek forgalomból való kivonása, valamint önálló bírósági végrehajtó bevonása a végrehajtásba. 

CSALÁD- ÉS SZOCIÁLPOLITIKA
2015. március 1-jétől jelentősen átalakult a szociális ellátás rendszere. A korábban önkormányzati hatáskörben lévő, állami normatíva támogatással biztosított szociális ellátások jelentős része kormányzati hatáskörbe kerültek. Az egyetlen kivételt a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény képezi, amely továbbra is jegyzői hatáskörben maradt.

 Az önkormányzatoknak saját bevételeik terhére kell kialakítaniuk az önkormányzati szociális támogatások körét, amelyet a rászorultak az állami szociális juttatások kiegészítéseként vehetnek igénybe. Az új rendszernek megfelelő szociális rendeletet a képviselő-testület elfogadta. 

Az önkormányzati szociális támogatások bővítésére, illetve a támogatások mértékének növelésére csak abban az esetben van lehetőség, ha az önkormányzat az ahhoz szükséges forrást is megteremti. 

2015-ben 3,3 millió forintot nyertünk pályázaton, amely összeg a Humán Bizottság döntése alapján került kiosztásra a benyújtott igények alapján.

2016-ban, 2017-ben is indultunk a pályázaton, de sajnos nem kaptunk támogatást.

2016. január 1-jétől átalakult a nyári étkeztetés rendszere. A települési önkormányzat köteles a szülő kérésére a hátrányos és halmozottan hátrányos helyzetű gyermekek részére az ingyenes déli meleg főétkeztetést biztosítani a szünidei munkanapokon (az intézmények zárva tartása idején), nyári szünetben minimum 43 munkanapon. Az önkormányzat a szünidei étkeztetést a Tárnoki Szociális és Védőnői Szolgálaton keresztül valósítja meg.

A szociális feladatait az önkormányzat az általa alapított intézmények fenntartásával, rendeletében szabályozott szociális juttatások nyújtásával, illetve feladat-ellátási szerződések keretében látja el. 

Tárnoki Szociális és Védőnői Szolgálat keretein belül 

· családgondozás

· bölcsőde

· családi bölcsőde
· szünidei étkeztetés

Pénzbeli és természetbeni ellátások

· lakhatási támogatás (pénzbeli vagy természetbeni)

· rendkívüli támogatás (pénzbeli vagy természetbeni)

· rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosultság
Bursa Hungarica szociális ösztöndíjra minden évben pályázunk és a saját erő kiegészítéssel eddig minden évben tudtunk támogatást biztosítani az arra jogosultaknak. 

Szerződés keretében ellátott

· családok átmeneti otthona (az alapítvány megszüntette ezt a szolgáltatást)
· jelzőrendszeres házi segítségnyújtás

· hajléktalanok átmeneti otthona

FOGLALKOZTATÁSPOLITIKA
Kormányzati célkitűzés, hogy a regisztrált munkanélküliek száma jelentősen csökkenjen. Célunk az elszegényedés, leszakadás folyamatának lassítása és megakadályozása.

· A Közhasznú foglalkoztatással a megváltozott feltételek mellett folyamatosan munkalehetőséget biztosítunk az itt élő munkanélküliek számára.

· Az önkormányzat továbbra is támogatja az ipari parkok létrehozását a település arra alkalmas területein. Az ipari parkok létrejöttével a munkahelyek száma növekedhetne településen. 

·  A KEROX 2015-ben megkezdhette működését Sóskúton, a tárnoki lakosok részére is biztosítva munkalehetőséget. (A Sóskúton letelepedett KEROX működéséhez szükség volt a szennyvíz elvezetésének megoldására. Tekintettel arra, hogy Sóskúton ez még nem volt megoldható, lehetőséget biztosítottunk arra, hogy Tárnok településen kerüljön átvezetésre. A KEROX-szal kötött szerződés alapján sikerült elérnünk, hogy a Fő utca egy régebbi csatornaszakasza – ahol eddig gondok voltak az elvezetéssel – átalakításra kerüljön.)
EGÉSZSÉGÜGY

A településen évek óta stabil az egészségügyi ellátás, gyakorlatilag változatlanul jó színvonalú az alapellátás. 

A lakosok egészségügyi ellátása a következő struktúrában történik:
	finanszírozás
	ellátás fajtája
	körzetszám, feladatellátó

	MEP
	önkormányzat
	
	

	X
	
	Háziorvos
	3

	X
	
	Házi gyermekorvos
	2

	X
	
	Fogorvos
	2

	X
	X
	Védőnői ellátás
	3

	X
	
	Iskola egészségügy
	Házi gyermekorvosok,

védőnők



	X
	X
	Felnőtt ügyelet
	Szerződés keretében

	X
	X
	Gyermek ügyelet
	Szerződés keretében


Az alapellátás körébe tartozó feladatok közül az ügyeletek vállalkozóval történő elláttatásához, valamint a védőnői szolgálat működéséhez is járul hozzá az önkormányzat. A már privatizált alapellátás körébe tartozó egységek (háziorvos, fogorvos, stb.) az önkormányzat által biztosított rendelőkben működnek a MEP által folyósított finanszírozásból. 

2016 nyarán a Gyermekjóléti Szolgáltat székhelyét áthelyezte a Tárnok, Fő u. 61. sz. alá. Az Egészségházban felszabaduló helyiségek lehetővé tették a házi és gyermekorvosok rendelőinek megváltoztatását. Az orvosok kérését elfogadva a képviselő-testület hozzájárult az új rendszer kialakításához. 

Az orvosi ügyeleti (ambuláns) ellátás 24 órában működik a több települést érintő szerződés keretében, amelynek fenntartása továbbra is célja az önkormányzatnak.
Nevelés-oktatás

A településen 1 óvoda működik, négy telephelyen.  
Megpályáztuk és elnyertük az új óvodai telephely megépítését a jelenleg működő bölcsőde melletti szabad területen, amelynek kivitelezése hamarosan megkezdődik.
Sport
A következő évek sportkoncepciójában a sportrendezvények szervezése és támogatása továbbra is fontos feladat. Segíteni kell a településen lévő sportegyesületek egymás közötti versenyeinek megszervezését, és más nagyobb tömegeket megmozgató rendezvényeket. A hangsúlyt azonban a szervezett keretek és szakmai felügyelet mellett végzett rendszeres sportolásra kívánjuk helyezni.

· Az önkormányzat 2015-2017-ben a civil és sport pályázat keretében biztosította az egyesületek anyagi támogatását. 
· Az önkormányzat továbbra is kiemelten támogatja Bolha Focitanoda Sport Egyesület működését.

· Az önkormányzat továbbra is biztosítja a hazai és nemzetközi szinten kiemelkedő teljesítményt elérő települési sportolók, illetve a helyi sportért kiemelkedő munkát végző aktivisták, vezetők, testnevelők erkölcsi és anyagi elismerését az önkormányzat által alapított díjak adományozásával, valamint a sportösztöndíjjal a fiatal sportolók felkészülését és versenyeztetését.

· Meg kell oldani a futballpályák és sportöltözők fejlesztését, az önkormányzati tulajdonba került sportcentrum sportolásra alkalmassá tételét, ezért képviselő-testület támogatta a sportcentrum megépítésére benyújtott egyesületi pályázatot. Az MLSZ két döntéssel támogatást biztosított a Bolha Focitanoda SE-nek, így az önkormányzat által biztosított támogatással együtt a sportöltöző felújítására a fedezet rendelkezésre áll, a munkát a Bolha Se. megkezdte.
Településrendezés, településfejlesztés

A szennyvízcsatorna-hálózat kiépítésével egyidejűleg, illetve azt követően a település úthálózatának felújítása, aszfaltozása is szükségessé vált. A finanszírozást egyrészt a csatornapályázat részeként, másrészt új erőforrások bevonásával lehet megoldani. 
A közlekedés sok tekintetben meghatározó összetevője mindennapjainknak, az idő- és energiaráfordítással, környezetterheléssel, napi munkába járási gondjainktól a bennünket is érintő nagy fejlesztési projektekig. Ebben a ciklusban elkészült közlekedéspolitikai koncepció, amely lehetőséget teremt a tervszerű fejlesztésre, átgondolt települési közlekedésstruktúra kialakítására. 
Pályázaton elnyertük a Rákóczi út egy szakaszának (Hazatérők útja – Határ út) felújítását lehetővé tévő támogatást. 2017-ben magvalósult a beruházás.
Útépítésekre, járdaépítésekre, kerékpár utakra kiírt pályázatokat folyamatosan figyelemmel kísérjük, azokon mindig elindulunk, a szükséges önrészt a Képviselő-testület minden esetben biztosította.
Szabályozási tervünk némely helyen korrekcióra szorul, így azt is aktualizáljuk, ennek keretén belül a tervezett magánberuházások elősegítése érdekében településfejlesztési szerződések megkötésére kerülhet sor.

SOKOLDALÚ, TUDATOS TELEPÜLÉSMARKETING
Az új, korszerű honlap kialakítása elengedhetetlen, kötelező feladata volt az önkormányzatnak, amelyet az ASP pályázat keretében sikerült megvalósítani. 2015. július 1. óta működik az új honlap. A honlap felhasználása sajnos kötött, így okoz némi nehézséget a használata.
Az önkormányzat által megrendelt Tárnok Online a Köz-ért Kft. szerkesztésében szintén megújult formában működik. 

KULTÚRA, KÖZMŰVELŐDÉS

A közművelődési feladatok ellátásának alapelvei

A község minden polgárának és közösségének joga, hogy:

a) igénybe vegye az önkormányzati fenntartású közművelődési intézmény szolgáltatásait, valamint a közművelődési megállapodásokban szereplő ellátásokat,

b) műveltségét, készségeit gyarapítsa, közösségi művelődési jogainak érvényesítése, művelődési céljainak megvalósítása érdekében az önkormányzat közművelődési intézményétől színteret, szakmai segítséget kapjon.

Az önkormányzat a közművelődési feladatait elsősorban az általa alapított gazdasági társaságán keresztül (Köz-ért Kft.) látja el feladat-ellátási szerződés keretében.  A testület a közművelődési feladatok ellátásához a Kft. rendelkezésére bocsátotta a művelődési ház és könyvtár épületét, illetve az ifjúsági ház épületét. 
Fontosabb rendezvényeink az állami ünnepek mellett:

        Elhurcoltak napja

        Téli disznóvágás






        Krvatacska






        Pörköltfőző verseny


 Obán-nap

        Szent Iván éji rendezvény






        Tárnoki Nyári Napok

        Lecsófőző verseny






        Borfesztivál






        Tárnoki búcsú



A helyi közművelődési feladatok ellátásában az önkormányzat elősegíti és igényli a civil közösségek, szervezetek, magánszemélyek, valamint a kulturális tevékenységet is végző gazdasági vállalkozások közreműködését.

Az önkormányzat biztosítja, hogy a település polgárai a közművelődési lehetőségekről megfelelő tájékoztatást kapjanak.

2015-ben először került megrendezésre a testvér-települési találkozó a „Lecsófesztivál” keretében, amely hagyománnyá vált a településen.
Az Agárdi Popstrand nyári rendezvényein a tárnoki lakosok - az önkormányzat által megkötött megállapodás alapján – 50 %-os kedvezménnyel tudtak részt venni először 2015-ben. A rendezvényt kísérő érdeklődésre tekintettel 2016-2017-ben is szerződést kötöttünk a szervező vállalkozóval, így az érdeklődő tárnoki lakosok ebben az évben is kedvezménnyel vehettek részt a Popstrand rendezvényein. A kialakult gyakorlatnak megfelelően 2018-ban is megkötöttük a szerződést, hogy lakosainknak ezzel is segítsük az elérhető áron és magas színvonalon biztosított kikapcsolódási lehetőséget. 
Környezetvédelem, köztisztaság

Az Önkormányzat a környezetvédelmi törvény alapján évek óta rendelkezik a Környezetvédelmi Programmal, melyet minden ciklusban felül kell vizsgálni.
Új önkormányzati beruházáskor előtérbe kell helyezni az alternatív energiatermelést. Például a megépült tárnoki bölcsőde már ennek az elvárásnak megfelelően készült el. 
2016-ban az közterület-felügyelet részére elektromos autó került beszerzésre.  Az új személygépkocsi egyrészt költségtakarékos (havi kb. 5000 Ft az energia szükséglet), másrést környezetkímélő. 2017. évben újabb elektromos autóval bővültünk.
KÖZBIZTONSÁG

Az önkormányzat a rendőrséggel való szorosabb együttműködéssel, valamint a polgárőrség bevonásával látja el a törvényben előírt feladatát, illetve a közrendi feladatait a közterület-felügyelet és mezőőrség fenntartásával biztosítja.
HATÁLYOS DÖNTÉSEK, KONCEPCIÓK

A jogszabályi változások és a szabályozandó társadalmi viszonyok tükrében folyamatosan aktualizálnunk kell az önkormányzati rendeleteket és koncepciókat. 

2015-ben elfogadásra került az önkormányzat Közlekedésfejlesztési Koncepciója.
A közlekedésfejlesztési koncepciót ebben az évben saját hatáskörben felülvizsgáljuk, várhatóan a jelenlegi szigorú korlátok enyhülni fognak.

	2/2015.(II.23.) számú rendelete szervezeti és működési szabályzatáról

	3/2015.(II.23.) számú rendelet a települési önkormányzati képviselők tiszteletdíjáról

	4/2015. (II.23.) számú rendelet a szociális célú települési támogatásokról

	5/2015. (II.23.) számú rendelet a civil szervezetek pénzügyi támogatásának rendjéről

	6/2015. (II.23.) számú rendelet az önkormányzati sportfeladatokról és sporttevékenység támogatásáról

	8/2015. (II.23.) számú rendelet a település tisztaságáról és a hulladékgazdálkodási közszolgáltatásról

	14/2015.(V.26.) számú rendelet a közterületek használatáról

	17/2015.(VI.25.) számú rendelet a közterületen történő szeszesital fogyasztás tilalmáról

	18/2015.(VI.25.) számú rendelet a gyermekjóléti alapellátások térítési díjáról

	4/2016. (II.19.) számú rendelet a helyi adók eljárási szabályairól

	8/2016. (IV.22.) számú rendelet az Önkormányzata saját halottjává nyilvánításáról

	12/2016. (VI.24.) számú rendelet A közterületek felbontásáról

	14/2016. (IX.16.) számú rendelet Tárnok Helyi Építési Szabályzatáról szóló 13/2014. (VI.23.) számú önkormányzati rendelet módosításáról

	7/2017.(IV.28.) számú rendelet a partnerségi egyeztetés helyi szabályairól

	13/2017.(VI.23.) számú rendelet a házasságkötés engedélyezéséről


Tárnok, 2018. október 10.
Szolnoki Gábor


polgármester 
