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Vezetoi osszefoglalo

A 370/2011. (XI1.31.) ,,a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérol és belso ellenorze-
sérdl” szold kormanyrendelet (tovébbiakban: Bkr.) tartalmazza a koltségvetési szervek belso
ellenorzésével kapesolatos eldirasokat. Az Onkorményzat belso ellenére a Bkr., valamint a
Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kiadott atmutatd figyelembevételével készitette el éves
dsszefoglald jelentését.

Tarnok Nagykozség Onkorményzata (a tovabbiakban: Onkormanyzat) — mint dnalloan gaz-
dalkodd és mikodd szervezet - a belso ellendrzési tevékenység ellatasat kiils6 szolgaltato be-
vonasaval biztositotta 2016. évben.

A belsé ellenérzési tevékenység ellatdsinak modjat és feltételeit a ket fel szerzOdésben rogzi-
tette. A belsé ellendrzési tevékenység ellatasa érdekében kijeldlésre keriilt a bels6 ellendrzési
vezetd, valamint a belso ellenor.

Tevékenységét a kiilsé megbizott a vonatkozo jogszabalyok, a nemzetkozi és a magyarorszagi
allamhaztartasi belsd ellendrzési standardok, modszertani Gtmutatok és a belsd ellendrzési
vezetd altal kidolgozott, valamint az Onkormanyzat jegyzéje altal jovahagyott Belso ellendr-
zési kézikonyv alapjan végezte.

Az Onkorméanyzat a belso ellenorzés atfogd ¢és hatékony miikodése érdekében a szervezet
pazdasagi stratégidjat és céljait szem elott tartva, a meglévé szabdlyozési hattér és mikodési
feltételek mellett, kockazatelemzés alapjan értékelte a kontrolkdrnyezetet, azaz a gazdalko-
dasban rejlé veszélyeket, illetve kockazatokat. A kockazatok beazonositasa figyelembevétele-
vel a belsé ellendrzési vezetd dsszedllitotta a 2016. évre vonatkozo belsdellendrzési munka-
tervet, amit az Onkormanyzat jegyzoje elfogadott.



I. A belso ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan (Bkr. 48.

§. a) pont).

1.1.Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa)

pont)

1.1/a. A tdreyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

A 2016. évre vonatkozd belso ellendrzési munkaterv tartalma:
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foglaltak végrehajtasa tekintetében.

A 2016. évi belsd ellendrzési munkatervben 3 tervezett vizsgalat szerepelt. A munkaterv koc-
kazatkezelési modell alapjan késziilt, amely a kockazatok szambavételén, értékelésen és su-
lyozasan alapult.




Az ellendrzési tervezet alapjan az alabbi feladatok végrehajtaséra kerdilt sor:
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Az ellendrzések a belso ellendrzési tervnek megfelelen teljesiiltek a 2016. évben.

A tervben kijelolt feladatokat megfelelé mingségben latta el az ellendrzés, az Onkorményzat
szamara hasznos megallapitasokat tett, a megallapitasok konkrét problémakat fogalmaztak
meg, amelyek valoban felmeriiltek az onkormanyzati intézmény gazdalkodésa soran. A javas-
latok kivitelezheté modon fogalmazodtak meg.

2016. évben terven feliili ellendrzés lefolytatasara nem kertilt sor.
1./1/b. Az ellendrzések sordn biintetd-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds

meginditdsdra okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanuja kapcsdn tett jelen-
tések szdama és rovid dsszefoglaldsa.

2016. évi belso ellendrzési feladatok ellatisa soran a belsé ellendrzési vezeté az ellen6rzott
teriiletekrdl a jelentéseiben biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meg-
inditasara okot add cselekményt, mulasztast vagy hianyossag gyanujat nem tapasztalta.



1.2.A bizonyossagot ado tevékenységet elosegité ¢s akadalyozé tényezék bemutatasa
(BKr. 48. § ab) pont)

1/2/a). A belsd ellendrzési egység humdnerdforras-elldtottsaga

A belso ellendrzési egység létszamhelyzete

Az Onkormanyzat a belsé ellenérzési tevékenység ellatasat a gazdasagossag érdekében kiilsd
szolgaltatoval oldja meg.
A belso ellenoérzési tevekenységet ellatd Tarsasag az Aht.70.§ (4)-(5) bekezdésében meghatd-
rozott engedéllyel (regisztracioval) rendelkezik, képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a
jogszabalyi elvarasoknak.
A kiilsé megbizott éves tovabbképzéseirdl, regisztracioinak megtartasiahoz kapcsolodo oktata-
sairol maga gondoskodik.

1/2/b). A belsd ellendrzési egység és a belsd ellendrik szervezeti és funkciondlis fiiggetlen-
ségének biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjdn)

2016. évben a belsd ellendr, illetve az ellenérzési egység fliggetlensége biztositott volt. A
belsé ellendrzést végzd személy az Onkormanyzat jegyzéjének kozvetlentil aldrendelve latta
el munkajat, befolyasoltsagtdl mentes kdrnyezetben.

A belsd ellendérzési egység az Onkormanyzat operativ miitkédésével kapesolatos feladatok
ellatasara nem keriilt bevonasra. Végrehajtasi és iranyitasi tevékenységben, a szervezet mu-
kodésével kapesolatos dontések meghozataldban, pénziigyi tranzakciok kezdeményezésében,
vagy jovahagyasaban, kotelezettségvallalasban, a szervezet barmely, nem belsé ellenorzesi
egység altal alkalmazott munkatérsa tevékenységének irdnyitdsdban, a belsd szabalyzatok
elkészitésében, az intézkedési terv elkészitésében nem vett részt.

1/2/¢)._Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjin)

A belsé ellendr, illetve a belséd ellenérzési vezetd tekintetében Gsszeférhetetlenség az Onkor-
ményzatnal a vizsgalt idészakban nem alt fennt.

1/2/d.) A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozdsok bemutatdsa

A Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsdgokkal kapcsolatos problémakat, kor-
latozasokat 2016. évben az ellendrzés nem tapasztalt.

1/2/e.) A belsd ellendrzés végrehaijtasdt akaddlyozd tényezok

2016. évet tekintve a belsd ellenérzés az éves terv végrehajtasat akaddlyozo tényezovel, aka-
dallyal nem talalkozott, ilyen esetrdl, folyamatrol nem tett jelzést az Onkormanyzat vezetése
felé.



1/2/1.) Az ellendrzések nyilvdantartdsa

A belsé ellendrzési vezetd az elvégzett belso ellendrzésekrél a Bkr. 22. és 50. § szerinti nyil-
vantartast vezet, valamint gondoskodik az ellenorzési dokumentumok megorzésérdl, illetve a
dokumentumok és adatok szabdlyszer(, biztonsagos tarolasarol.

1/2/q.) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére az alabbi javaslatok kertiltek megfogalmazasra:
e ecllendrzések szaméanak emelése, az ellenérizhetd teriiletek szélesebb lefedésének cél-
jabol,
e abels ellendrzés tanacsadoi szerepének erositése,

e belso ellenér, belsd ellendrzési vezetd bevonasa a vezetdi dontésel6készités mecha-
nizmusaba.

1.3. A tanicsado tevékenység bemutatisa (Bkr. 48. § ac) pont ).

2016. év vonatkozasdban irasbeli felkérés tanacsadoi tevékenység végzésére nem érkezett,
viszont szobeli megkeresések egy-egy vizsgalat, problémas kérdés megtargyalasa kapcsan
folyamatosan torténtek az €v soran.

IL A belsé kontrollrendszer milkodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan
(Bkr. 48.§ b) pont)

II/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossaganak, hatékonysaga-
nak és eredményességének niovelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr.
48. § ba) pont)

A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasdgossaganak, hatékonysaganak ¢s
eredményességének novelése, javitasa érdekében az ellendrzes kiemelt javaslatai az alabbiak
szerint fogalmazodtak meg 2016. évben:



Vizsgdlat cime

. Megdllapitss

- Kovetkegtetés |

 Javaslat

A Tarnoki Szocialis
¢s Védondi Szolga-

A jelentésben részletezettek
szerint a Selejtezesi eljaras
dokumentacidja hidnyossago-

Hitelesitések hianya-
ban a dokumentum

Hitelesitések teljes kort

lat gazdalkodasanak ; i TVE Sge i iztositasa.
) S , . kat mutatott a hitelesitések efve’ny?'ssege"ls: biztositasa
atfogo ellendrzése g megkérddjelezodik.
terén.
Vizsgdlatcime |  Megdllapitis  Kovetkegtetés |  Javaslat

A Tarnoki Szocialis
¢s Védonoi Szolga-

lat gazdalkodasanak
atfogo ellendrzese

A szerzddések szovegezése az
ellenérzés véleménye szerint
nem kell6en részletesen mu-
tatja be a szerzOodeés targyat,
valamint az ellenjegyzéseket
az ellendrzés nem lelte fel a

dokumentacidkon.

Az alkalmazott elja-
rasrend ellentétes a
vonatkozd jogszaba-
lyok tartalmaval.

Javasolt a szerzodésko-
téskor az Aht. és az Avr.
eldirasainak betartasa a
kotelezettségvallalasok
ellenjegyzése ¢és 1idébeni
irasba foglalasa tekinte-
tében, tovabba a szerzo-
dés targyanak konkrét
megnevezese. Keretszer-
zOdés esetében a termék-
és arlistat csatolni kell a
szerzOdéshez.

A Tarnoki Szocialis
és Védondi Szolga-

lat gazdalkodasanak
atfogo ellendrzése

Az ellenorzés felhivja az in-
tézményvezetés figyelmét a
Bkr. belsé kontrollrendszert
érinto, 2016. oktéber 1-1 val-
tozasaira, amelyeket az in-
tézményi szabalyozason szik-
séges atvezetni, illetve azok
gyakorlati alkalmazésarol

gondoskodni kell.

A hatalyos belsé
szabalyzok nem kel-
loen aktualizaltak a
jogszabalyi valtoza-

sok terén.

A jelentésben jeldlt jog-
szabalyvaltozasok az
érintett szabalyozas ci-
me, fogalmi megjeltlései
és azok tartalma aktuali-
tasat vesztette, ezért ja-
vasolt a szabalyozas at-
dolgozasa, modositasa,
kiegészitése és az intéz-
ményi gyakorlatot ennek
megfelelden kell folytat-
ni.

I1/2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48.§ bb) pont)

1. A belsé kontrolrendszer ot elemének ¢rtékelése.

A kontrolrendszer &t alapvetd eleme az alabbiak szerint keriilt kiépitésre és miikddtetésre az
Onkorményzatnal:




Kontrolkdrnyezet

Az Onkormanyzat stratégiai célrendszere kialakitasdnak alapjat az Alapité okirat és a Szerve-
zeti és Miikddési Szabélyzat hatirozzak meg. Ezen szabalyzok figyelembevételével az On-
korményzat jegyzéje kialakitotta az Onkorméanyzat kontrollkérnyezetét, amelynek jellemzéi
az Osszefliggd, irasba foglalt szabalyozasi rendszer, a vilagos szervezeti felépités, az dnkor-
manyzati hivatalon beliili vilagos, egyértelmt kommunikécio, a feladat és hataskorok pontos
meghatarozasa, a megfelel6 erkolesi légkor és etikai magatartds megteremtése, elvarasa.

Kockazatkezelés

Az Onkorményzat jegyzoje a kockéazatkezelés egységes és céliranyos gyakorlatanak biztosita-
sara elkészitette a kockazatkezelési szabalyzatot.

A kockazatkezelés soran a kivetkezo feladatokat lattak el:

- feltartdk és megismerték azokat a kockazatokat, amelyek az onkormanyzat céljainak elérését
veszélyeztetik, majd

- a kockazatokat jellegiik, felmertilési helyiik, hatasuk stlyossaga és bekdvetkezési valdszinii-
séglik szerint elemzés utjan rangsoroltak,

- ezt kovetden meghataroztdk az egyes szervezeti egységekre vonatkozo ,tlréshatarokat”,
amelyek felett intézkedéseket kell foganatositani,

- dontéttek arrdl, hogy a kockazatokat, illetve hatasukat milyen modon kivanja a vezetés meér-
s¢kelni, elkeriilni, és/vagy bekovetkezési valoszinliségiiket csokkenteni

Kontroltevékenységek

A kontrolltevékenység azok a kontrollkérnyezetet kiegészitd eljarasok (eszkozok, eljarasok,
mechanizmusok, azaz kontrollok), amelyeket a szervezet vezetése annak érdekében hozott
1étre, hogy elosegitse a szervezet célkittizéseinek elérését:

- a mukodés eredményességének ¢és hatékonysaganak,

- a pénziigyi jelentések megbizhatosaganak, €s

- az alkalmazandd torvényeknek és eldirasoknak vald megfelelés teriiletén.

A kontrolltevékenységek a szervezeti hierarchia minden szintjén és minden muikdodési tertile-
tén biztositjak, hogy a vezetés iranymutatasai ¢s instrukcioi a célokra hatd kockazatok kezelé-
sével kapcsolatban ugy keriiljenek végrehajtasra, hogy a vezetés altal meghatarozott kockézat
a tiréshataron beliil maradjon.
A kontrolltevékenységek korébe az alabbiak tartoztak:

- az engedélyezési és jovahagyasi eljarasok,

- a feladat, hatas- és felelosségi korok elhatarolasa,

- a forrasokhoz és nyilvantartasokhoz valo hozzaférés kontrollja,

- az igazolasok,

- az egyeztetések,

- a mikodési teljesitmény vizsgalata,

- a miveletek, folyamatok, tevékenységek vizsgalata,

- a feliigyelet (feladatkijelolés, engedélyezés, feliilvizsgalat €s jovahagyas, Utmutatas

s képzés).

A kontrollokat beépitették a folyamatokba, rendsz



Informécié és kommunikacid

A szervezeten beliili kommunikacios igényekre vonatkozé elvarasok a vonatkozo szabdlyoza-
sokban megfogalmazasra keriiltek.

Az informécioaramlas kialakitott rendje megfelelének bizonyul annak miikédése kozben.
Kommunikécios problémak, informaciohidnybol fakadé akadalyokkal az év soran nem meriil-
tek fel.

A szervezet iktatasi rendszere kialakitott, miikodéképes. A vezetett iktatds konnyen, egyér-
telmiien visszaellendrizheté. Az ellendrzések hidnyossagokrol, kisebb szabalyoktol valé elté-
résekrol tettek jelzéseket, de korrupciora, méds nagyobb szabdlytalansagra utald problémaval
nem talalkoztak.

Monitoring

Az Onkormanyzat kialakitotta a monitoring rendszerét (hierarchikusan felépitett vezetéi in-
formacios rendszer), amelynek alapjan a szervezet valamennyi tevékenységének minden sza-
kasza értékelhetd és megfelel§ jelzést ad a sziikséges intézkedések meghozatalara.

A monitoring beleépiilt a szervezet ismétlédo, mindennapi miikodési tevékenységeibe, maga-
ban foglalva a vezetés rendszeres feliigyelet-ellato, ellendrzé tevékenységét, valamint mas
miveleteket, amelyeket az alkalmazottak hajtanak végre feladatkoriik ellatasa keretében.

A monitoring biztositotta az ellenérzési megallapitasok és javaslatok megfeleléen hasznosi-
tasra, a sziikséges intézkedések azonnal megtételre keriiljenek.

III. Az intézkedési tervek megvalositisa (Bkr. 48. § ¢) pont)

A targyév soran késziilt ellendrzési jelentések azonositottak, feltartak a nem megfeleld miko-
dések okait, a hianyossagok kikiiszbslését célzo ellenéri javaslatok pedig mérheté célkitlizé-
seket fogalmaztak meg.

Az ellenbrzés torekedett arra, hogy amennyiben lehet, az észlelt hianyossagokat mar az adott
vizsgdlat lezarulta el6tt kikiiszoboljék az érintettek, hogy a kontroll jobban és gyorsabban
érvényesiilhessen. A vizsgalattal érintett szervezeti egyseégek, teriiletek vezetdi az ellendrzé-
sek soran megfogalmazott javaslatokat akceptaltak, a szlikséges intézkedési terveket elkészi-
tettek, a hataridék ¢és a feleldsok megjelélése minden esetben egyértelmt volt.

Osszességében elmondhato, hogy a belsé ellen6rzések soréan tett megallapitasok és javaslatok
megfelelden hasznosultak.

Budapest, 2017. februar 13.

N

sreeigregnasas
Dr. Printzné Kenyeres Kataliri ©
belsé ellendrzési vezetd
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