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Tárnok Nagyközség Önkormányzatának 

Képviselő-testülete

ELŐTERJESZTÉS

a Képviselő-testület 2017. május 25-i ülésére

Tárgy:
Beszámoló Tárnok Nagyközség Önkormányzata 2016. évi költségvetésének teljesítéséről (zárszámadás)

Tisztelt Képviselő-testület!

A Tárnok Nagyközség Önkormányzat 2016. évi költségvetésének teljesítéséről szóló beszámolót – mely az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény, a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvényben kapott felhatalmazás alapján az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I. 11.) Kormányrendelet, valamint a többször módosított 1/2016. (II.1.) számú önkormányzati rendelet alapján készült – az alábbiak szerint terjesztem elő: 

2016. évi bevételi források és azok teljesítése (1. sz. melléklet)
Tárnok Nagyközség Önkormányzata (a továbbiakban: Önkormányzat) a kötelező feladatait 2016. évben is az önkormányzati törvényben foglaltaknak megfelelően látta el. Biztosította a hivatal és intézményei számára a zavartalan működést és működtetést. Nagy szerepet kapott az önként vállalt feladatok ellátása is a sport, a kultúra, a hagyományok ápolása.
Az önkormányzat teljes költségvetésének eredeti előirányzata mind bevételi, mind kiadási oldalon 1.010.985 ezer forint volt. Az év folyamán Képviselő-testület a költségvetési rendeletet hat alkalommal módosította. A módosított előirányzat főösszege 2.291.779 ezer forint volt. A bevételi előirányzat 2016. december 31-ei fordulónappal 2.249.822 ezer forintra teljesült.  

A pénzforgalmi bevételekből a legnagyobb részarányt az Önkormányzat költségvetési támogatása teszi ki (41,6 %), de jelentős arányt képviselnek az Önkormányzat sajátos működési bevételei (23,31 %), valamint a támogatás értékű bevételek (17,7 %). 

Intézményi működési bevételek (4. sz. melléklet): Az eredeti előirányzat 148.643 ezer forint volt, mely az év folyamán 172.693 ezer forintra módosult. A teljesítés 144.014 ezer forint, ami 83 %-os teljesítés. 

Önkormányzat sajátos működési bevételei (4. sz. melléklet): Az eredeti előirányzat 215.700 ezer forint volt, amit az év folyamán 480.433 ezer forintra módosított a Képviselő-testület. A teljesítés 298.647 ezer forint, ami 104 %-os teljesítés.

Az önkormányzat sajátos működési bevételein belül a helyi adókból származó bevétel 197.372 ezer forint (62 %-os teljesítés). Ebből befolyt

· építményadó:

 22.276 ezer forint

· telekadó:

 16.313 ezer forint

· kommunális adó:
 23.596 ezer forint

· iparűzési adó:
           173.696 ezer forint.

Átengedett központi adóból származó bevétel 26.837 ezer forint (63 %-os teljesítés). Ez teljes egészében a gépjárműadó helyben maradó része.
Bírság és egyéb sajátos bevételek soron 35.929 ezer forint bevételünk keletkezett (58 %-os teljesítés), ami elmarad a tervezettől. Ezen belül:

· talajterhelési díj:
 
33.916 ezer forint
· bírság, egyéb:

              1.203 ezer forint
· egyéb sajátos bevétel:

     810 ezer forint

Önkormányzat költségvetési támogatása: a Magyar Államkincstár nettó finanszírozás keretében havi rendszerességgel utalja a különféle jogcímeken igényelt célokra, támogatásokra, mint például óvodai ellátás, szociális ellátások, gyermekétkeztetés stb. Az eredeti előirányzat 517.888 ezer forint volt, ami az év folyamán történt módosításokkal 534.578 ezer forintra változott. Helyi önkormányzatok működésének általános támogatása 169.799 ezer forint, egyes köznevelési feladatok támogatása 196.386 ezer forint, szociális gyermekjóléti és gyermekétkeztetési feladatok támogatása 151.138 ezer forint, kulturális feladatok támogatása 10.778 ezer forint, kiegészítő támogatás 3.575 ezer forint, elszámolásból származó bevételek 2.902 ezer forint.
Felhalmozási és tőkejellegű bevételek: eredeti előirányzata 37.646 ezer forint volt, a módosított előirányzat 3.050 ezer forint. A teljesítés 1.688 ezer forint (55 %-os teljesítés), amiből 1.284 ezer forint ingatlan értékesítésből, 354 ezer forint gépjármű értékesítésből, 50 ezer forint 2 db. mezőőri vadászfegyver értékesítésből származott.
Támogatás értékű bevételek, kiegészítések: eredeti előirányzata 32.839 ezer forint volt, a módosításokkal az előirányzat 235.485 ezer forintra változott. Az előirányzat teljesítése 227.385 ezer forint (97 %-os teljesítés). Ezen belül:

Működési célú támogatás értékű bevételek teljesítésének összege 44.664 ezer forint:

· a Védőnői Szolgálat OEP támogatása: 19.492 ezer forint 
· hulladéklerakó fenntartásához Érd önkormányzatának hozzájárulása 868 ezer forint

· közcélú foglalkoztatás támogatása 6.008 ezer forint

· agrártámogatás mezőőri szolgálathoz 2.970 ezer forint

· Erzsébet-utalvány szociális támogatásokra 3.462 ezer forint

· föld alapú támogatás 2.735 ezer forint

· ASP rendszer bevezetésre 7.945 ezer forint
· népszavazásra 1.184 ezer forint
Felhalmozási célú támogatásértékű bevételek teljesítésének összege 182.721 ezer forint: 
· belterületi utak javítására nyert támogatás 12.148 ezer forint
· óvodaépítésre nyert támogatás 170.551 ezer forint

· bölcsőde építési pályázat elszámolása 22 ezer forint

Végleges pénzeszköz átvétel államháztartáson kívülről: eredeti előirányzata 40.000 ezer forint, a módosított előirányzata 93.477 ezer forint. A teljesítés 76.670 ezer forint (82 %).  Ebből 73.294 ezer forint felhalmozási célú pénzeszköz átvétel, lakossági közműbefizetés a csatornára, HÉSZ módosítással kapcsolatos lakossági befizetés 267 ezer forint, Európa Kulturális Színei pályázatból származó támogatás 3.109 ezer forint.
Támogatási kölcsönök visszatérülése: eredeti előirányzata 314 ezer forint volt, amely 5.626 ezer forintra módosult. A teljesítés 403 ezer forint (7 %), a lakásfelújításra nyújtott kölcsönök törlesztése, a jelentős elmaradást a korábban nyújtott szociális kölcsönök jelentős hátraléka okozza. 

Államháztartáson belüli megelőlegezések: az eredeti költségvetésben az előirányzat a pénzforgalmi költségvetési bevételek között szerepelt, összege 17.955 ezer forint, a módosított előirányzat összege, 17.820 ezer forint, a finanszírozási bevételek között szerepel, és a teljesítés is, ami 17.820 ezer forint (100%). Ez az összeg a központi költségvetésből Önkormányzatunk részére kiutalt 2017. évi finanszírozás előlege.

Pénzforgalom nélküli bevételnek, azaz az előző évi maradvány felhasználásnak eredeti előirányzata nem volt, a zárszámadás után módosított előirányzat 748.617 ezer forintot tett ki. Ebből 221.962 ezer forint működési célú, 526.655 ezer forint felhalmozási célú pénzmaradvány volt, aminek a felhasználása megtörtént.
2016. évi kiadások alakulása és azok teljesítése (2. sz. melléklet)
A kiadások eredeti előirányzata 1.010.985 ezer Ft, amely az év folyamán 2.291.779 ezer forintra módosult. A kiadási előirányzat 2016. december 31-ei fordulónappal 1.242.687 ezer forintra teljesült (54 %-os teljesítés).

Működési kiadások között terveztük meg és számoltuk el a költségvetés végrehajtásaként az intézmények, a Polgármesteri Hivatal működésével, az önkormányzati szakmai feladatok ellátásával kapcsolatos működési kiadásokat. A pénzforgalmi kiadások 72,3 százaléka került kifizetésre működési kiadás címen. 

A személyi juttatások eredeti előirányzata 384.722 ezer forint volt, amely az év folyamán 397.136 ezer forintra módosult. A személyi juttatásokra 388.552 ezer forintot költöttünk (98 %-os teljesítés).

A személyi juttatásokhoz kapcsolódó járulékok eredeti előirányzata 108.329 ezer forint volt, ami 112.647 ezer forintra került módosításra. A teljesítés 109.619 ezer forint volt, ami 97 %-os teljesítés.

Dologi és egyéb folyó kiadások eredeti előirányzata 335.177 ezer forint volt, a módosított előirányzat 392.484 ezer forint. A teljesítés 279.373 ezer forint (71 %).
Támogatás értékű kiadásokra 36.515 ezer forint lett elszámolva, a 7. számú melléklet részletezése szerint. 
Végleges pénzeszköz átadásként 60.694 ezer forint került kifizetésre, ezt szintén a 7. sz. melléklet részletezi.
Társadalom- szociálpolitikai és egyéb támogatások jogcímen 11.844 ezer forintot fizettünk ki (62%-os teljesítés), a szociális támogatásokat a többször módosított 1993. évi III. törvény (Szociális törvény), az 1997. évi XXXI. törvény (Gyermekvédelmi törvény), valamint a többször módosított helyi rendeletek alapján
Erzsébet utalvány




3.434 e Ft

Önkormányzati segély (köztemetés)


   365 e Ft

Települési támogatás




6.520 e Ft

Bursa Hungarica pályázat



 1.525 e Ft
Felhalmozási kiadások eredeti előirányzataként 800 ezer forintot hagyott jóvá a Képviselő- testület. A módosított előirányzat 716.274 ezer forint. A teljesítés 266.543 ezer forint (37 %-os teljesítés). 

Ezen belül az intézményi beruházások módosított előirányzata 24.732 ezer forint volt, a teljesítés 17.157 ezer forint (69 %), az önkormányzati beruházások módosított előirányzata 409.378 ezer forint összegben került jóváhagyásra. A teljesítés 22.115 ezer forint kiadást jelent (5%-os teljesítés). Az alacsony teljesítés oka, hogy a kötelezettségvállalások megtörténtek, de a teljesítések, illetve a kiegyenlítések a 2016. december 31-ei fordulónapig még nem történtek meg, azok áthúzódnak a 2017-es évre. A beruházások alakulását a 8. sz. melléklet tartalmazza.
A felhalmozási kiadások között szerepel pénzeszközátadás, melynek eredeti előirányzata nem volt, a módosított előirányzata 278.896 ezer forint, a teljesítése 226.471 ezer forint (81 %), mely a csatornaépítési „B” projektre kifizetett összeg.
A kölcsönnyújtás eredeti előirányzata 800 ezer forint volt, a módosított előirányzat 3.268 ezer forint, teljesítés 800 ezer forint (24%), ami 2 fő köztisztviselő részére nyújtott lakásfelújítási kölcsön összege. 
Felújítási kiadások eredeti előirányzataként 299 ezer forint került jóváhagyásra. Az intézményi felújítások módosított előirányzata 363 ezer forint volt, a teljesítés 38 ezer forint (10%), az önkormányzati felújítások módosított előirányzata 86.092 ezer forint összegben került jóváhagyásra, a teljesítés 71.554 ezer forint (83%). A felújítási kiadások részletes bemutatását a 9. számú melléklet tartalmazza. 

Államháztartáson belüli megelőlegezések eredeti előirányzata 17.955 ezer forint volt, a módosított előirányzat 35.775 ezer forint, a teljesítés pedig 17.955 ezer forint (50%). Ez a központi költségvetésből Önkormányzatunk részére kiutalt és visszafizetett 2016. évi finanszírozási előleg összege.
A VAGYONI HELYZET ALAKULÁSA

2016. év elején az eszközök nettó állományi érték 5.560.004 ezer forint volt, a 2016. évi záró nettó állományi érték 5.608.222 ezer forint. A változás: nettó + 48.218 ezer forint.
Ez a növekedés több tényezőből adódik. Az immateriális javak értéke csökkent 3.980 ezer forinttal, ami az értékcsökkenésből adódik. Ingatlanok és vagyoni értékű jogok állománya csökkent 684.054 ezer forinttal, ami ingatlanértékesítésből adódott. Fontos változás, hogy testületi döntés alapján a nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű ingatlanok között szerepel a halastó állományi értéke, amely 2.292 ezer forint. A gépek, berendezések, felszerelések, járművek állománya csökkent 827 ezer forinttal, ami elhasználódott gépek selejtezéséből és a testület által jóváhagyott gépkocsiértékesítésből adódott. A beruházások, felújítások állománya 15.299 ezer forinttal növekedett, ezek folyamatban lévő beruházások: bölcsőde építés, óvoda építés, útfelújítás, közvilágítás-fejlesztés, járdaépítés, Ifjúsági Park kialakítása stb., melyekre korábban is utaltam a fejlesztési kiadások indoklása során. A tartós részesedések állománya 2016. év során nem változott. Koncesszióba adott eszközök állományi értéke az év végén 662.578 ezer forint, mely a vagyonkezelésbe adott iskolaépületek, illetve a víz- és csatornahálózat értéke. A készletek állománya az előző évhez képest 831 ezer forinttal csökkent, ez a konyha állománya volt, de a főzőkonyha megszűnésével megszűnt a készletállomány is. A pénzeszközök állománya 37.360 ezer forinttal nőtt az év folyamán, ez az aktuálisan rendelkezésre álló pénzeszközöket mutatja, ami 2016. december 31-én 764.923 ezer forint volt. A követelések állománya az előző évhez képest 22.793 ezer forinttal nőtt, ez az adók követelésállománya. Egyéb sajátos elszámolások állománya (előző évi kifizetések) 228 ezer forinttal csökkent, az aktív időbeli elhatárolások állománya 106 ezer forinttal nőtt.

Tárnok Nagyközség Önkormányzatának egyszerűsített vagyonkimutatását a rendelet-tervezet 14/a,b,c,d. sz. melléklete tartalmazza.
2016. ÉVI PÉNZMARADVÁNY ALAKULÁSA 
Az Önkormányzat 2016. évi költségvetési pénzmaradványa 1.257.135 ezer Ft.













ezer Ft
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A Képviselő-testület a maradvány felhasználásáról jelen testületi ülésen, a 2017. évi költségvetési rendelet módosításakor dönt.
BELSŐ KONTROLL BESZÁMOLÓ

A Szervezeti Működési Szabályzatban, a számviteli és pénzügyi szabályzatokban, valamint az aktuális munkaköri leírásokban, ügyrendekben a változások folyamatosan módosításra kerülnek. 

Az irányításhoz, tervezéshez, kifizetésekhez, könyveléshez a szükséges dokumentumok rendelkezésre állnak, szabályszerűek, megfelelnek a törvényi és az elfogadott szabályzatok követelményeinek. 

Az utalványozás, ellenjegyzés, érvényesítés, teljesítésigazolás minden esetben szabályszerűen megtörténik.  

Tájékoztató adatok:

A Tárnoki Polgármesteri Hivatal gazdasági szervezetében bekövetkezett személyi változások miatt az Önkormányzat 2016. évi zárszámadási rendeletének elkészítését külső szakember bevonásával biztosította.
Az Önkormányzat mérlegbeszámolóját az Önkormányzat számviteli politikája szerint állította össze. A számviteli politikában az előző évhez képest jelentős változás nem volt.  A vonatkozó törvények, illetve kormányrendeletek változásait figyelembe vettük, a számlatükröt a Kincstár által kiadott számlabontásnak megfelelően módosítottuk.

Az Önkormányzat rendelkezik pénzkezelési, selejtezési, leltározási, értékelési szabályzatokkal, ezek előírásait a gazdálkodás során és a beszámoló készítésénél figyelembe vettük.

Értékelési szabályzatunk alapján a részesedések, és a követelések értékelését elvégeztük, a szükséges értékvesztést elszámoltuk. A tárgyi eszközöknél a kormányrendelet szerinti értékcsökkenési leírási kulcsokat használjuk.

Terven felüli értékcsökkenést abban az esetben számolunk el, ha egy eszköz akkor kerül selejtezésre – megrongálódás, megsemmisülés miatt – amikor még van könyv szerinti értéke.

Az eredeti költségvetési rendelet elfogadása után került feladásra a MÁK felé elektronikusan a költségvetés és vannak eltérések.

Az önkormányzat 2016. évi költségvetéséről szóló 1/2016. (II. 1.) számú rendelet elfogadása után módosult az állami támogatás összege + 1.902 ezer Ft-tal. Ebből + 393 ezer Ft előző évi bérkompenzáció, +1.509 ezer Ft a bölcsödében foglalkoztatott felsőfokú végzettségű alkalmazottak bérének kiegészítő támogatása. Ezek nem voltak korábban ismertek, így az eredeti költségvetési rendelet nem tartalmazza. További eltérés, hogy az elfogadott rendelet mellékletében intézményi felújításként szerepel 299 ezer Ft összegű klímaszerelés a Polgármesteri Hivatalban, a kincstári rendszerben azonban önkormányzati felújításként került rögzítésre. Ezen eltérések korrekciója a költségvetésről szóló rendelet első módosításakor már megtörtént. A zárszámadás eredeti előirányzatai a Magyar Államkincstár KGR adatszolgáltatási rendszerébe feltöltött adatokkal egyeznek meg.

A beszámoló elkészítésért felelős személy: Nemes Istvánné (regisztrációs száma: 177460), Becze Anita (regisztrációs száma: 190308) és Diósi Zsuzsanna (regisztrációs száma: 183215).
Az Önkormányzat 2016. évben nem volt könyvvizsgálatra kötelezett. A 2016. évi zárszámadás teljes anyagát a 2016. május 1-jétől megbízott Dr. Printz és Társa Nemzetközi Könyvvizsgáló Kft, személyében dr. Printz János végzi. 

A foglalkoztatottak létszáma 2016. évben 134 fő volt. 
Tárgyévi bevétel összesen:  5.753.736.936 forint
Tárgyévi kiadás összesen:   4.505.328.856 forint

A tervezett jogszabály jelentősnek ítélt hatásai: 

- társadalmi, gazdasági, költségvetési hatása: meghatározza az önkormányzat éves gazdálkodását

- környezeti és egészségi következményei: nem jellemző 

 - a jogszabály megalkotásának szükségessége, elmaradásának várható következménye: törvényességi felügyelet, jogszabályban rögzített szankciók alkalmazása 

- a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek: nem igényel többletforrást 

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 18. § alapján az előterjesztésben kifejtettek egyben a jogszabály indokolása is.
Tisztelt Képviselő-testület!

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 91.§ (1) bekezdése alapján „A zárszámadási rendelet tervezetével együtt a képviselő-testület részére tájékoztatásul be kell nyújtani a kincstár 68/B. § szerinti ellenőrzése keretében a helyi önkormányzat éves költségvetési beszámolójával kapcsolatosan elkészített jelentését.” E jogszabályi kötelezettségnek eleget téve nyújtom be a Képviselő-testület elé a Zárszámadási rendelet-tervezettel egyidejűleg Magyar Államkincstár jelentését.
Beterjesztettem Önök elé az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény                       alapján a 2016. évi költségvetés teljesítéséről szóló részletes beszámolót. Kérem a beszámoló megtárgyalását és annak a mellékelt rendelet-tervezet szerinti elfogadását, valamint a magyar Államkincstár jelentésének tudomásul vételét.
A határozati javaslat elfogadásához az Mötv. alapján egyszerű többség, a rendelet-tervezet elfogadásához az Mötv. alapján minősített többség szükséges.

Határozati javaslat

Tárnok Nagyközség Önkormányzatának Képviselő-testülete a államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 91.§ (1) bekezdése alapján tudomásul veszi a Magyar Államkincstárnak az önkormányzat éves költségvetési beszámolójóval kapcsolatosan elkészített jelentését.

Tárnok, 2017. május 15.
Szolnoki Gábor








  
  polgármester

törvényességi felügyelet:
dr. Simon Mária 

jegyző

Költségvetési bevételek





1 217 302 





          





 





14 682 





                





 





7 845 





                  





 





43 556 





                





 





1 283 385 





          





 





Finanszírozási bevételek 





(pénzmaradvány+ 





intézményfinanszírozás)





748 615 





             





 





216 006 





             





 





234 234 





             





 





140 564 





             





 





1 339 419 





          





 





Finanszírozási előleg 





17 820 





                





 





17 820 





                





 





Bevételek





1 983 737 





          





 





230 688 





             





 





242 079 





             





 





184 120 





             





 





2 640 624 





          





 





Költségvetési kiadások





576 572 





             





 





228 946 





             





 





237 690 





             





 





181 524 





             





 





1 224 732 





          





 





Finanszírozási előleg visszafizetése





17 955 





                





 





-





 





                      





 





-





 





                      





 





-





 





                      





 





17 955 





                





 





Intézményfinanszírozás





590 802 





             





 





590 802 





             





 





Kiadások





1 185 329 





          





 





228 946 





             





 





237 690 





             





 





181 524 





             





 





1 833 489 





          





 





Maradvány





798 408 





             





 





1 742 





                  





 





4 389 





                  





 





2 596 





                  





 





807 135 





             





 





Bankban lekötött betét felbontása





450 000 





             





 





450 000 





             





 





Összes maradvány





1 257 135 





  





 





              Megnevezés





Önkormányzat





Polgármesteri 





Hivatal





Mesevár Óvoda





Tárnoki Szociális és 





Védőnői Szolgálat





Önkormányzat 





összesen
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