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	Tárnok Nagyközség Önkormányzatának

Polgármestere

2461 Tárnok, Dózsa György út 150-152.

23-387-041


ELŐTERJESZTÉS
Képviselő-testület 2017. február 9-ei ülésére

Véleményezi: Pénzügyi és Gazdasági Bizottság

Tárgy: Rendelet-tervezet az önkormányzat 2017. évi költségvetéséről 
Tisztelt Képviselő-testület!

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. tv.  24. §-a alapján a jegyző által előkészített költségvetési rendelet-tervezetet a polgármester a központi költségvetésről szóló törvény hatálybalépését követő negyvenötödik napig nyújtja be a képviselő-testületnek. Magyarország 2017. évi központi költségvetésről szóló 2016. évi XC. törvény melynek az önkormányzatra vonatkozó szakaszai 2017. január 1-jén léptek hatályba. 

A törvényi kötelezettségnek megfelelően beterjesztem az önkormányzat 2017. évi költségvetésének tervezetét, melyet vitára bocsátok.

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. tv. (Mötv.) differenciált feladattelepítést tartalmaz a települési önkormányzatok számára. 

A helyi önkormányzatok számára kötelező feladatot továbbra is törvény írhat elő, az önkormányzatok eltérő adottságait (gazdasági teljesítőképesség, lakosságszám, a közigazgatási terület mérete) is figyelembe véve.

Az Mötv. szerint a helyi közügyek, illetve a helyben biztosítható közfeladatok :

· településfejlesztés, településrendezés, településüzemeltetés (köztemetők, közvilágítás, kéményseprés, stb.),

· óvodai ellátás,

· szociális, és gyermekjóléti szolgáltatások és ellátások,

· egészségügyi alapellátás (háziorvosi, fogorvos, stb.), az egészséges életmód segítését célzó szolgáltatások, környezet-egészségügy (pl. köztisztaság, rovarirtás),

· kulturális szolgáltatás (könyvtár, közművelődés, előadó-művészet támogatása, stb.),

· helyi környezet- és természetvédelem, vízgazdálkodás, vízkárelhárítás, ivóvízellátás, szennyvízelvezetés, -kezelés és -ártalmatlanítás (csatornaszolgáltatás),

· lakás- és helyiséggazdálkodás,

· honvédelem, polgári védelem, katasztrófavédelem,

· közreműködés a település közbiztonságának biztosításában,

· helyi közfoglalkoztatás,

· helyi adóval, gazdaságszervezéssel és turizmussal kapcsolatos feladatok,

· sport, ifjúsági ügyek,

· nemzetiségi ügyek,

· helyi közösségi közlekedés biztosítása,

· hulladékgazdálkodás,

· távhőszolgáltatás,

· kistermelők, őstermelők jogszabályban meghatározott termékei értékesítési lehetőségének, hétvégi árusításának biztosítása.

További törvényi lehetőségek helyi önkormányzati feladat-telepítésre:

· törvény a felsoroltakon kívül más, a helyi közügy, helyben biztosítható közfeladat ellátását is előírhatja,

· törvényben meghatározott esetekben az önkormányzat és az állam külön, a finanszírozást is rendező megállapodása alapján az önkormányzat állami feladatokat is elláthat,

· a helyi önkormányzatok továbbra is önként vállalhatják olyan helyi közügyek ellátását, amelyet jogszabály nem utal más szerv kizárólagos hatáskörébe. Az önként vállalt feladatok ellátása azonban nem veszélyeztetheti a kötelező feladatok ellátását. Finanszírozásuk forrását elsősorban az önkormányzat saját bevételei, illetve az erre a célra biztosított külön források képezhetik.
A 2017. évre megfogalmazott költségvetési alapelvek a következők:

1. Takarékos, átlátható és biztonságos működtetés.

2. A kötelezően ellátandó feladatok biztosítása.

3. A szociálisan rászorultak támogatása.

4. Az elindított beruházások megvalósítása, a forrás biztosítása.

5. Tudatos településüzemeltetés és fejlesztés.

A költségvetési rendelet-tervezet tartalmazza mindazon előirányzatokat - címenként, bevételi és kiadási előirányzat-csoportonként és a kiemelt előirányzatokat - melyeket a költségvetési törvény és egyéb jogszabályok előírnak, valamint a Képviselő-testület 2017. évre vállalt kötelezettségeit. A költségvetési rendelet-tervezet tartalmazza ezenkívül a nem kötelezően ellátandó, a Képviselő-testület által felvállalt feladatok finanszírozását.
A 2017. évi költségvetési rendelet-tervezet bevételi előirányzatai (1. sz. melléklet):

	Megnevezés
	2016. évi eredeti előirányzat (ezer Ft)
	2017. évi eredeti előirányzat (ezer Ft)

	Intézményi működési bevételek
	148.643
	106.245

	Önkormányzati sajátos bevételek
	215.700
	515.986

	Önkormányzat költségvetési támogatása
	517.888
	519.382

	Felhalmozási és tőkejellegű bevételek


	37.646
	0

	Támogatásértékű bevételek, kiegészítések
	32.839
	22.588

	Végleges pénzeszköz átvétel áh-n kívülről
	40.000
	0

	Támogatási kölcsönök igénybe vétele, visszatérülése
	314
	5.863

	Felügyeleti szervtől kapott támogatás
	
	0

	Pénzforgalom nélküli bevételek
	
	326.188

	Hitelek
	
	0

	Áh-on belüli megelőlegezések
	17.955
	17.820

	Bevételek összesen
	1.010.985
	1.514.072


A 2017. évi költségvetési bevételek tervezett előirányzata 1.514.072 ezer Ft. Ez az összeg jelentősen magasabb, mint a 2016. évi eredeti előirányzati főösszege. Ez több tényezőre vezethető vissza, melyek a részletes indoklásban szerepelnek. 
Az intézményi működési bevételek csökkenésének oka az intézményeknél a jelentős mértékű ingyenes étkező száma. Az étkezést az állam megtéríti, de azt nem intézményi működési bevételként számoljuk el. Részletesen a 4. számú melléklet tartalmazza.
Az önkormányzat sajátos bevételeinek előirányzata az előző évihez képest jelentősen változik. A helyi adók vonatkozásában  az alábbi bevételeket tervezzük:
Adónem

2016. évi előirányzat (eFt)


2017. évi előirányzat (eFt)

Építményadó


23.000





 30.674
Telekadó


  6.000





 27.885


Kommunális adó

20.000





 36.638
Helyi iparűzési adó
          131.000




           341.404



          180.000




           436.601
A jelentős eltérés oka, amint azt 2016. év folyamán jeleztük, hogy a könyvelési rendszerek egységesítése során az adóelőírás teljes összege előirányzatként kerül a költségvetésbe. A különböző adónemek hátralékát (mely jelen esetben a sajátos bevételek összességére vonatkozóan 225.000 ezer forint, a kiadási oldalon működési céltartalékba helyeztük, mivel annak teljesülése bizonytalan, így nem vállalhatunk rá kötelezettséget. Amint a hátralékok behajtásra kerülnek, a céltartalék az összeggel csökken.

Az átengedett központi adók előirányzata a befolyt gépjárműadó 40 %-a,  43.103 ezer forint. Pótlék és bírság és egyéb sajátos bevétel tervezett előirányzata 36.282 ezer forint. Ezen előirányzatokra is a helyi adóknál leírtak érvényesek az előirányzatokat illetően.
Az önkormányzat költségvetési támogatása kis mértékben nőtt az előző évhez képest. Az önkormányzatoknál feladatalapú finanszírozás működik, mely szerint feladatmutatók alapján ad az állam támogatást meghatározott feladatokra és az elszámolást is tételesen kell elvégezni a Magyar Államkincstár felé. A támogatás részletezését az 5. számú melléklet tartalmazza.
Felhalmozási és tőkejellegű bevételeket a 2017. évi eredeti költségvetésbe nem tervezünk. 
Támogatásértékű bevételek előirányzata 22.588 ezer forint, ebből 19.560 ezer forint az OEP finanszírozás, az érdi önkormányzat által szerződés szerint a hulladéklerakó működéséhez fizetett hozzájárulás 868 ezer forint, valamint a mezőőri szolgálat állami támogatása 2.160 ezer forint összegben. A  6. számú melléklet szerint.
Felhalmozási célú támogatási kölcsön előirányzata 5.863 ezer forint, a nyújtott lakástámogatások törlesztő részlete.
A 2017. évi költségvetési rendelet-tervezet kiadási előirányzatai (2. sz. melléklet):

A kiadási előirányzatok főösszege 1.514.072 ezer forint. 
	Megnevezés
	2016. évi eredeti előirányzat (ezer Ft)
	2017. évi eredeti előirányzat (ezer Ft)

 

	Működési kiadások
	979.776
	913.236

	Felhalmozási kiadások
	800
	317.988

	Felújítás
	299
	33.600

	Céltartalékok
	0
	225.000

	Általános tartalék
	12.155
	6.428

	Hitelek, kölcsönök kiadásai
	0
	0

	Értékpapírok kiadásai
	0
	0

	Költségvetési szerveknek nyújtott támogatás miatti korrekció
	0
	0

	Államháztartáson belüli megelőlegezések 
	17.955
	17.820

	Kiadások összesen
	1.010.985
	1.514.072


A kiadások részletezése intézményi bontásban:
Mesevár Óvoda
	e Ft-ban
	2016.
	2017. 

	Személyi juttatás 
	144.027
	160.902

	Munkaadót terhelő jár.
	41.541
	38.398

	Dologi kiadás 
	60.726
	50.685

	Összesen: 
	246.294
	249.985


Tárnoki Szociális és Védőnői Szolgálat
	e Ft-ban
	2016.
	2017. 

	Személyi juttatás 
	83.354
	98.721

	Munkaadót terhelő jár.
	22.506
	21.718

	Dologi kiadás 
	87.067
	93.454

	Összesen: 
	192.927
	213.893


Az önálló intézmények személyi kiadásai jelentős növekedést mutatnak. Az előirányzat növekedés oka a jogszabályok változása az illetményekre vonatkozóan.
Önállóan működő intézmények összesen: 

	e Ft-ban
	2016.
	2017. 

	Személyi juttatás 
	227.381
	259.623

	Munkaadót terhelő jár.
	64.047
	60.116

	Dologi kiadás 
	147.793
	144.139

	Összesen: 
	439.221
	463.878


Polgármesteri Hivatal

	e Ft-ban
	2016.
	2017. 

	Személyi juttatás 
	130.725
	138.143

	Munkaadót terhelő jár.
	37.096
	32.748

	Dologi kiadás 
	59.729
	56.401

	Egyéb működési kiadás
	0
	0

	Felújítás
	299
	0

	Összesen: 
	227.849
	227.292


2016. évi XC tv. 59. § *(1) A közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény 132. §-a szerinti illetményalap a 2017. évben 38 650 forint. 
(6) A helyi önkormányzat képviselő-testülete rendeletben a 2017. évben - az önkormányzat saját forrásai terhére - a képviselő-testület hivatalánál foglalkoztatott köztisztviselők vonatkozásában - a közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvényben foglaltaktól eltérően - az (1) bekezdésben meghatározottnál magasabb összegben állapíthatja meg az illetményalapot. Jelen előterjesztésben javaslom, hogy a Polgármesteri Hivatal köztisztviselőinek illetményalapját a Képviselő-testület 2017. évre 42.000 Ft-ban állapítsa meg. A rendeletben szereplő személyi juttatások előirányzata ezzel az összeggel került kiszámításra.
A helyi adókról szóló 1990. évi C t.v 45. § A helyi önkormányzat az ügykörébe tartozó adók és illetékek hatékony beszedésének elősegítésére a feltárt és beszedett adóhiányból, valamint a beszedett adó- és illetéktartozásból az önkormányzatokat megillető bevétel terhére rendeletében szabályozhatja az anyagi érdekeltség feltételeit.

Az érdekeltségi célú juttatásból az adó- és az illetékhatáskör címzettjei, továbbá a polgármesteri (főpolgármesteri), valamint a megyei önkormányzati hivatal adó- vagy illetékügyi feladatokat ellátó köztisztviselői részesülhetnek.

A legtöbb önkormányzat már évek óta él a jogszabályban biztosított lehetőséggel. Javasoljuk, hogy 2017. évtől ezt a lehetőséget a képviselő-testület rendeletében biztosítsa. 
Önkormányzat kiadásai
	e Ft-ban
	2016.
	2017.

	Személyi juttatás 
	26.616
	20.956

	Munkaadót terhelő jár.
	7.186
	4.610

	Dologi kiadás 
	127.655
	116.413

	Támogatások
	35.400
	900

	Pénzeszköz átadás
	52.452
	56.688

	Ellátottak pénzbeli juttatásai
	63.696
	22.499

	Felhalmozási kiadások
	800
	317.988

	Felújítás
	0
	33.600

	Általános tartalék 
	12.155
	6.428

	Céltartalék
	0
	225.000

	Hitelek, kölcsönök kiadásai
	0
	0

	Államháztartáson belüli megelőlegezések visszafizetése
	17.955
	17.820

	 Összesen
	343.915
	822.902


Az önkormányzat személyi juttatásai és az ahhoz kapcsolódó járulékok a Képviselő-testület, a külsős tagok, a díjazottak és a közcélú foglalkoztatottak részére kifizetett járandóságok összegét jelenti. A dologi kiadások között szerepelnek azok a kiadások, amelyek az önkormányzatra vonatkozóan számolhatók el. Testület munkájához kapcsolódó kiadások, illetve az önkormányzat nevében kötött szerződéseknek megfelelő kifizetések (közvilágítás, Köz-Ért Kft-nek számla ellenében fizetett összeg stb.).
Az önkormányzat által fizetett támogatások előirányzata jelentősen csökkent, mert 2017. január 1-jétől megszűnt a KLIK részére fizetendő működési támogatás. Az előirányzat, az ÉTH Kft részére fizetendő tagdíj 900 ezer forint. 
Pénzeszköz átadást 56.688 ezer forint összegben terveztünk. Ebből 49.112 ezer forint előirányzatot a Köz-ért Kft részére működési kiadásainak fedezésére, 426 ezer forint az Ercsi Járóbeteg Szakellátó Nonprofit Kft részére fizetendő hozzájárulás, illetve 7.150 ezer forint a civil szervezetek, illetve a sportszervezetek pályázatára tervezett összeg. Ennek részletezése a 8. számú mellékletben található.
Ellátottak pénzbeli juttatásainak tervezett előirányzata 22.499 ezer forint. Ebben az összegben a szociális támogatásokat terveztük. Az előző évhez képest az okozza a jelentős csökkenést, hogy 2016-ban a gyermekétkeztetési normatívát is szociális kiadásként terveztük. A szociális támogatások 2015. évtől kormányzati hatáskörbe kerültek. Az önkormányzat csak saját bevétele terhére és az általa megállapított szociális támogatások körében adhat ki szociális segélyt. 
A tervezett szociális kiadások önrésze:

Rendszeres gyermekvédelmi pénzbeli támogatás
         4.500 e Ft
          
Szünidei étkeztetés




         1.670 e Ft
       
Köztemetés






850 e Ft
          100 %

Települési támogatás 




       12.925 e Ft
          100%

Bursa Hungarica




         1.500 e Ft
          100%
Családok átmeneti otthona



            500 e Ft
          100%

Hajléktalan ellátás       




554 e Ft
          100%








       22.499 e Ft
Felhalmozási kiadások előirányzataként 317.988 ezer forintot terveztünk. Beruházási kiadások: az óvodaépítésre jóváhagyott 245.551 ezer forint, útépítési pályázatra rendelkezésre álló 14.292 ezer forint, gépkocsi vásárlásra jóváhagyott 6.842 ezer forint. Felhalmozási kiadásként szerepel 51.303 ezer forint, ami a csatornaépítési „B projekt” 2017 januárjában fizetett összege.
Felújítási kiadás eredeti előirányzata 33.600 ezer forint. Ez tartalmazza az útfelújítási pályázathoz szükséges önrészt, 8.200 ezer forintot, és a víz-és csatornahálózat felújításának előirányzatát 25.400 ezer forintot.
A költségvetési rendelet-tervezet tartalmaz 225.000 ezer forint működési céltartalékot, amely a különböző adónemek hátralékát tartalmazza, melynek behajtási határideje bizonytalan, (amint azt a bevételek ismertetésénél jeleztük).
A költségvetési egyensúly megteremtéséhez és az előre nem látható gazdasági eseményekre tekintettel a kiadások között terveztünk 6.428 ezer forint általános tartalékot, melynek felhasználásáról a Tisztelt Képviselő-testület dönt.
Tájékoztatom a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy ez a költségvetés a takarékos működést biztosítja, minimális szinten lettek tervezve a kiadásaink. További kiadási előirányzatok, működési illetve a fejlesztési pénzeszközök a 2016. évi zárszámadást követően, a pénzmaradvány visszatervezésekor tervezhetők.
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. § (1) alapján az alábbiakról tájékoztatom a Képviselő – testületet. 

A tervezett jogszabály jelentősnek ítélt hatásai: 

- társadalmi, gazdasági, költségvetési hatása: meghatározza az önkormányzat éves gazdálkodását

- környezeti és egészségi következményei: nem jellemző 

 - a  jogszabály megalkotásának szükségessége, elmaradásának várható következménye: törvényességi felügyelet, jogszabályban rögzített szankciók alkalmazása 

- a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek: nem igényel többletforrást 

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 18. § alapján az előterjesztésben kifejtettek egyben a jogszabály indokolása is.
Tisztelt Képviselő-testület!

Kérem a Tisztelt Testületet, hogy a rendelet-tervezetet  tárgyalja meg és fogadja el.
A rendelet-tervezet elfogadásához az Mötv. alapján minősített többség szükséges. 

Tárnok, 2017. január 31.
Szolnoki Gábor






 


 polgármester

Törvényességi felügyelet:
dr. Simon Mária jegyző 
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